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Kontaktmøte-
EU ETS

Møte mellom Norsk Akkreditering, 
verifikatører og Miljødirektoratet 

13. oktober 2022 



Agenda

• Velkommen (Norsk Akkreditering)

• Kort om tillatelser og utslippsrapportering (Miljødirektoratet)  

• Status regelverk og veiledere (Miljødirektoratet)

• Tildeling: status og veien videre (Miljødirektoratet) 

Lunsj

• Spørsmål fra verifikatører (Miljødirektoratet) 

• Forbedringspunkter til verifikasjonsrapportene (Miljødirektoratet) 

• Informasjon fra Norsk Akkreditering (Norsk Akkreditering)

• AOB og avslutning



Tillatelser og utslippsrapportering



Tillatelser fase 4

Oppdatering av alle kvotetillatelser for å reflektere fase 4-krav

1. Høst/vinter 2021: Oppdatert Altinn-skjema for ny/endret tillatelse -

alle kvotepliktige måtte sende inn innen 1. desember 2021

2. Vinter 2021/2022: Miljødirektoratet har sendt vedtak/brev og nye 

versjoner av tillatelser til alle kvotepliktige

3. Sommer/høst 2022: oppfølging av oppfølgingspunkter under 

punkt 2 (pågår)



Tillatelser fase 4 forts.

• I all hovedsak få store endringer i fase 4-tillatelsene (nitrogenfratrekk, nedre

brennverdi)

• Oppfølgingspunkter på f.eks. flytskjema, prøvetakingsplaner (ny mal), 

måleutstyr, prosedyrer

• IT: jobber med oppdatering av Altinn-skjema for ny/endret tillatelse og 

rapportering av utslipp for å implementere nye biomassekrav, mer 

informasjon kommer
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Utslippsrapportering 2021
• Status

• Gjenstår kun én utslippsrapport 

• Få rapporter sendt i retur 

• En rapport behandlet konservativt iht. artikkel 70

• Overordnede funn 

• Manglende data: track 5 burde vært håndtert som track 6 (f.eks. fakkel), skulle vært omsøkt

• Fremdeles en del feil i lagerbeholdning

• Noen feil i utslippsfaktorer i utslippsrapport 

• Kildestrømkategori overskredet i flere tilfeller

• Andre ting:

• Verifikasjonsbesøk vs virtuelt besøk 

• Risikovurdering: virtuelt verifikasjonsbesøk

• Nitrogenfratrekk: ny metode fom rapportering 2021  

• CMR: inkluderte ikke NCV for 2021 (krevde omregning) – vil bli oppdatert!

• Oppfølging av avvik: forbedringsrapport eller innsending av oppdatert tillatelse med overvåkingsplan



Oversikt funn i verifikasjonsrapportene
Kategori Eksempler

A- Feil i rapporterte tall - Rapportert tall stemmer ikke overens med underliggende 
beregninger

B – Avvik fra 
overvåkingsplan

- Manglende kalibrering/kontroll internt/eksternt 
måleutstyr (29)

- Metodetrinn/kategori oversteget (16)
- Analysefrekvens ikke overholdt (14)
- Andre metoder benyttet (7)
- Mangelfulle prosedyrer (4)

C- Avvik fra MRR - ikke-akkrediterte analyser
- Ikke gjennomført validering av GC
- Ikke søkt/meldt om endring av overvåkingsplan

D – Anbefalt forbedring - Interne rutiner/prosedyrer
- Metoder kan forbedres (manuell->automatisk avlesing)
- Akseptkriterier/tallfesting av kontroll av måleutstyr

E – Tidligere avvik - Ikke sendt inn oppdaterte prøvetakingsplaner
- Ikke fremlagt dokumentasjon på kontroll/kalibrering



Status regelverk og veiledere



Veiledere fra EU til MRR – status (1)
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Veiledere fra EU til MRR – status (2)
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Veiledere fra EU til AVR – status (1)
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Veiledere fra EU til AVR – status (2)
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Biomasse
Fra Miljødirektoratet:

• Høring om utsatte dokumentasjonskrav (RED II) frem til 1. januar 2023

• IT: jobber med oppdatering av Altinn-skjema for ny/endret tillatelse og rapportering 

av utslipp for å implementere nye biomassekrav, mer informasjon kommer

• Nyhetsmeldinger/fagmeldinger på nettsidene våre, bl.a. om biogass

Fra EU:

• GD 3 MRR – ferdigstilt, straks publisering

• KGN II.3 AVR - første utkast til diskusjon, bl.a. nytt kapittel om "verification of MRR 

biomass requirements"

• To digitale webinarer om biomasse – 20.+ 27. oktober 2022 – meld til oss innen 14. 

oktober 2022
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Utvikling i EU 
• Klimapakken "Klar for 55" (Fit for 55) ble lagt frem av EU-kommisjonen sommeren 2021

• Pakken inneholder blant annet forslag om å gjøre endringer i direktiv 2003/87/EF (EUs 

klimakvotedirektiv) og underliggende rettsakter

• Når endringene i direktivet trer i kraft, vil også øvrige rettsakter under direktivet revideres 

• Posisjonene til FF55-pakken er klar fra Rådet og Parlamentets side

• Trilogforhandlinger er i gang mellom partene 

• Informasjon og lenker til de vedtatte posisjonene ligger tilgjengelig på våre nettsider: EUs 

klimapakke og endringer i EUs kvotesystem - Miljødirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Karbonprising er en viktig del av Klar for 55

• Årlig nedjustering av kvotetaket blir større

• Skip skal inkluderes gradvis i kvotesystemet

• Eget kvotesystem for bygg og veitransport



Tildeling: metodeplaner og 

rapportering – vår plan videre



Rapportering av tildelingsdata

Miljødirektoratet har fattet vedtak om godkjenning av gjennomsnittlig 

aktivitetsnivå for 2019 og 2020 for de aller fleste virksomheter og ev. justert 

tildelingen for 2021—2025 med bakgrunn i disse dataene:

• Justering av tildeling skal godkjennes av Kommisjonen/ESA

• Ingen justering er offisielt godkjent enda

Miljødirektoratet skal godkjenne årlig gjennomsnittlig aktivitetsnivå for 

2020/2021 og eventuelt justere tildeling for 2022—2025:

• Høsten 2022/vår 2023

Miljødirektoratet må kanskje åpne noen skjema for 2022-rapportering uten at 

2021-data er godkjent.



Metodeplaner

De fleste metodeplanene er ikke godkjent av Miljødirektoratet ennå:

• Dette vil hovedsakelig bli gjort i 2023

• Noen virksomheter vil få godkjent nye metoder som følge av 

opplysninger fremkommet i tildelingsrapportene.

Metode godkjent i vedtak om grunnlag for tildeling skal benyttes inntil 

Miljødirektoratet har godkjent metodeplanene



Hva skjer med tildeling fremover?

Ny tildelingsperiode for 2026 – 2030.

Virksomhetene må søke om tildeling for denne perioden:

• Det vil bli søknadsfrist en gang første halvår 2024

• Det vil bli holdt informasjonsmøter

Endringer i regelverket?



Lunsj
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Spørsmål fra verifikatører



Spørsmål

1) Diskusjon om tolkning av forordninger. Hvordan tolke forordninger riktig?

2) Artikkel  11(4) i FAR. Hvordan er krav til kontroll/kalibrering av målere 

praktisert hos operatører? Miljødirektoratets tolkninger/vurderinger



Forbedringspunkter knyttet til 

verifikasjonsrapporter



Gjennomgang av 

• Generelle feil / mangler vi ser

• Formulering av avvik

Går gjennom noen eksempler og oppsummerer for hvert punkt.

Forsøker å forklare hvorfor dette er viktig for oss.
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Eksempel – feil vurderinger (tildeling)
- Vurdering om at virksomheten skal få justert tildeling der tildelingsrapporten 
konkluderer motsatt 



Eksempel – feil ikke avdekket (tildeling)
- Åpenbare feil i tildelingstallene som ikke er avdekket



Eksempel – Motstridende informasjon
- Informasjon i verifikasjonsrapporten og tildelingsrapporten stemmer ikke over ens

Typisk motstridende informasjon i rapportene

• Forskjellig aktivitetsnivå i verifikasjonsrapport og tildelingsrapport (som over)

• Henvisninger i verifikasjonsrapporten til andre dokumentnavn enn det som er vedlagt

• Referansenumre som ikke stemmer overens (uniqe-ID og GHG permit number)



Eksempel – motstridende konklusjoner 
- Motstridende informasjon i verifikasjonsrapportene

NB. Det nederste eksempelet ble

diskutert på møtet. Det ser ikke ut 

til å demonstrere en feil. Vil bli 

vurdert nærmere så snart som 

mulig.



Eksempel – utdatert kildebruk
- Forenklet verifikasjon begrunnet med henvisning til utdatert veileder 



Generelle forbedringspunkter - oppsummert

• Åpenbare feil i tildelingstallene som ikke er avdekket (tildeling)

• Vurdering av at virksomheten skal få justert tildeling der tildelingsrapporten 

konkluderer motsatt (tildeling)

• Informasjon i verifikasjonsrapport og utslippsrapport / tildelingsrapport ikke 
stemmer over ens

• Henvisning til regelverk/veiledere som ikke lenger er gjeldende
• Motstridende konklusjoner mellom del 1 og 2



Formulering av avvik
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Eksempel – hvilken / hva?
• Manglende henvisning til kildestrøm.

• Ufullstendig forklaring av endring

• Manglende hjemmelshenvisning
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Eksempel – utydelig kommunikasjon
- Mangelfull beskrivelse av problemstilling / informasjon
- Mangelfull henvisning til hvilke plikter som er brutt
- Mangelfull henvisning til hvilken delinstallasjon teksten gjelder for







Eksempel - god beskrivelse av 
vesentlighetsvurdering  



Avviksbeskrivelser
[Brudd på plikt; non-conformities, misstatements, non-compliances]
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Avviksformulering

• Beskriver feil eller mangel – hvordan virksomheten bryter med regelverket

• Kommuniser tydelig; Klart, utvetydig, forståelig, komplett, korrekt, konsist.

• Husk referanser til delinstallasjon, kildestrøm og/eller utstyr 

• Systemavvik; husk observasjoner/eksempler

• Vurdering av vesentlighet – tenk på leseren

Hjemmelshenvisning

• Lov, forskrift, forordning og/eller tillatelse

• artikkel/paragraf

• delpunkt/avsnitt/punkt/etc av. 

Vurder om avviket faktisk er brudd på hjemlingen som er oppgitt



Avviksbeskrivelser 
Unngå;

• Å presentere ikke-avvik som avvik 

• Å blande forbedringsforslag inn i avviksformuleringer

• Å formulere avvik som forbedringsforslag
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Hvorfor viktig 
(gjelder generelle feil og avviksbeskrivelser)

Basert på blant annet verifikasjonsrapportene

• Godkjenner vi virksomhetens utslipps- og tildelingsrapporter

• Følger vi opp / sikrer retting av viktige brudd

• Del vi ett tydeligere bilde av virksomhetene til saksbehandling og uttrekk av 

tilsynskandidater

Feilene vi ser i rapportene fører til 

• Unødvendig ressursbruk

• Risiko for ufullstendig eller feil oppfølging

• Risiko for at virksomhetene følger opp dårlig

• Kan være konkurransevridende
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Kravet (Artikkel 27)
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4. The verifier shall describe the misstatements, non-conformities and non-compliance with 

Implementing Regulation (EU) 2018/2066 or Delegated Regulation (EU) …/…, in sufficient detail in the 

verification report to allow the operator or aircraft operator as well as the competent authority to 

understand the following:

(a) the size and nature of the misstatement, non-conformity or non-compliance with Implementing 

Regulation (EU) 2018/2066 or Delegated Regulation (EU) …/…;

(b) why the misstatement has material effect, or not;

(c) to which element of the operator's or aircraft operator's report the misstatement refers, or to what 

element of the monitoring plan or the monitoring methodology plan the non-conformity refers;

(d) to which Article in Implementing Regulation (EU) 2018/2066 or Delegated Regulation (EU) …/… the 

non-compliance relates.



Spørsmål / diskusjon..
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